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编者按: 2013 年 7 月 15 日至 16 日，教育部社会科学委员会法学学部、教育部人文社会科学重点
研究基地·吉林大学理论法学研究中心、国家 2011 计划·司法文明协同创新中心、中南大学法学院、
《法制与社会发展》杂志社在湖南省长沙市联合主办了 “法治中国建设理论与实践研讨会”。来自全
国各地的 30 多名法学家和中青年学者与会，围绕“法治中国”概念的时代意义、科学内涵、构成要
素、逻辑理路、实现途径等基本论题展开了热烈而富于成果的讨论。在此基础上，本刊组织了 “法
治中国”笔谈。现刊发于此，以飨读者，并志法律人对法治中国梦的殷切期盼与求索。
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法治是治国理政的基本方式，是人类文明发展的必然选择。中国的法治建设既要遵循法治的普遍
要求、价值共性和精神实质，又要尊重中国的文化传统、现实国情和公民诉求，走中国特色社会主义
法治道路。中国的依法治国，既要充分尊重宪法法律的权威、严格奉行宪法法律的统治，又要注重法
治的精神品格和文化内涵，全面而深入地将依法治国不断向前推进。我认为，“法治中国”就是对此
进行的高度概括。因此，就其内涵来说，“法治中国”既是法治国家建设的 “中国版”，又是中国法
治建设的“升级版”。

一、“法治中国”是法治国家建设的 “中国版”

“法治中国”是法治国家建设的“中国版”，是法治的普遍原理与中国法治实践特色的有机结合，
这些特色主要体现在以下几个方面:

( 一) 在总体要求上，“法治中国”强调党的领导、人民当家做主和依法治国的有机统一
中国共产党是中国工人阶级的先锋队，同时是中国人民和中华民族的先锋队。中国的革命、改革

和建设实践一再证明，只有坚持中国共产党的领导，中国社会主义事业才能不断向前推进。与此同
时，党的领导必须以维护好和实现好广大人民群众的意志和利益为目标，以严格遵循代表广大人民群
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众意志和利益的宪法法律为前提和基础。也就是说，党的领导、执政活动必须在宪法法律的框架下进
行; 党的领导是依法治国环境下，以实现人民当家做主为目的的领导; 依法治国是在党的领导下，旨

在保障人民当家做主的依法治国。只有坚持并推进党的领导、人民当家做主和依法治国的有机统一，
法治建设才能契合中国国情、回应中国实际，法治中国才能获取外在风格与内在品格。
( 二) 在发展载体上，“法治中国”强调以人民代表大会制度为根本依托，推进社会主义法治与

社会主义民主的有机结合

人民代表大会制度以一切权力属于人民为逻辑起点，以选民民主选举代表为前提，以在人民代表

大会基础上建立全部国家机构为核心，以对人民负责、受人民监督为关键。因此，人民代表大会制度
既是实现社会主义民主的基本形式，又是支撑社会主义法治的基本载体。人民代表大会制度旨在实现
和维护人民的主体权利，其承载着“法治中国”的价值期待，人民代表大会的立法奠定了 “法治中
国”的基础，人民代表大会制度下国家机构间的分工、制约机制提供了 “法治中国”运行的制度环
境。毋庸置疑，“法治中国”只有依托于人民代表大会制度，才能实现社会主义法治与社会主义民主
的有机结合与共同推进。
( 三) 在动力机制上，“法治中国”强调发挥政府在法治建设中的引导与推进作用，走政府推进

型法治道路

在经济上，中国市场经济尚不发达，计划经济、甚至延续几千年的农耕经济在中国社会还存在较
大影响，民众对政府还存在较大的依赖心理。在政治上，中国的民主政治主要依托于强大的政府自上
而下的改革与推动。在文化上，在封建社会 “人治”思想的浸淫下，中国缺乏深厚的法治传统，民
众的法治意识尚较为薄弱，法治行动能力不强。在社会层面，中国的民间社会力量较为弱小，法治社
会秩序尚未形成。这些因素决定了，中国当前的法治建设很难通过民间力量的自发推动与演进加以实
现，而主要应当由政府加以引导与推进，走政府推进型法治道路。因此，只有不断检视与克服政府推
进型法治道路的弊病与不足，着力建设法治政府，充分发挥政府的引导与推进作用，才能为 “法治
中国”建设注入长效动力。
( 四) 在价值目标上，“法治中国”强调以人权保障和公民的幸福生活为终极追求
控制权力、保障人权是法治的精神内核与价值追求，“法治中国”概莫例外。不过，社会主义国

家的本质决定了，中国的人权保障并非停留在形式意义上，而是旨在追求公民实质意义上的更加美

好、幸福的生活。正如习近平同志所强调，“人民对美好生活的向往，就是我们的奋斗目标”。这一
目标实现的关键，无疑应仰赖于法治的推进与保障。只有当公民各领域的权利与自由获得法治之全
面、深入、真实而充分的保障，公民的美好、幸福生活才能得以实现。换言之，“法治中国”只有以
公民人权保障和公民的幸福生活为终极追求，才能契合社会主义国家的本质，符合公民的期待。
( 五) 在推进模式上，“法治中国”强调中国的法治建设应走渐进式发展道路
“法治中国”建设涉及国家的政治、经济、文化、社会、生态等方方面面，是一项庞大且复杂的
工程。并且，中国法治建设根基不深，在当前国际国内复杂的环境下，也缺乏坚实的内在与外在力量
支撑; 特别是在当下转型发展的关键时期， “法治中国”建设还遭遇着重重困难与挑战。在此情势
下，“法治中国”建设不可能一蹴而就，而应当走渐进式发展道路，应当循序渐进的去探究改良、改
革和发展过程中的方式、方法与路径; 任何操之过急，都可能会对 “法治中国”建设造成难以挽回
的损失与打击。

二、“法治中国”是中国法治建设的 “升级版”

“法治中国”不仅结合法治普遍原理与中国现实国情成就了中国特色，而且还从法治理论与实践
意义上对中国的法治建设进行了升级与升华。
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( 一) 在思维模式上，“法治中国”强调从法律思维到法治思维的提升
“法治中国”的建设与发展，归根结底是作为主体的人的建设与发展。因此，法治建设者主体思
维的觉醒与提升，既是“法治中国”建设的动力，又是 “法治中国”建设的目的。一般意义上的依
法治国强调的主要是法治建设者的法律思维，即运用法律原则与规则分析问题与解决问题的思维能

力。而“法治中国”则注重于法治建设者，特别是领导干部的法治思维。与法律思维相比，法治思
维不仅强调对法律原则规则的认知与运用，也强调对法治价值的认同与信守; 更重要的在于，法治思

维还强调将法律原则规则、精神价值内化为自身的行动自觉与自信。这意味着，法治思维是法律思维
的“升级”，其更有利于推进依法治国的全面深化。
( 二) 在体系支撑上，“法治中国”强调从法律体系到法治体系的提升
法律体系是依法治国的基础，其解决的是 “有法可依”问题。然而，中国特色社会主义法律体

系已经形成，“法治中国”已不仅仅只是强调社会各领域的有法可依，更重要的是进一步解决 “有法
必依、执法必严、违法必究”，落实宪法法律实施问题。这意味着，“法治中国”强调从法律体系这
一静态的规则系统建设，转向了法治体系这一动态的制度系统与价值系统建设。只有实现从法律体系
到法治体系的升级，依法治国才能从形式法治走向实质法治; “法治中国”才能获得规则、制度与价
值的全面支撑与促进。
( 三) 在文化内涵上，“法治中国”强调从法律文化到法治文化的提升
法治的真正魅力不是来自于其规范意义，而是源自其文化意义。只有当法治文化为人们所认同，

法治才能深入人心，并转化为行动力量。法律文化主要强调的是一种规范层面的认知，而法治文化则
由规范认知上升到精神、价值方面的认同。不仅如此，法治文化还强调将法治的精神、价值、理念渗
透于法治运行的全过程。“法治中国”所强调的正是社会主义法治文化的培育和发展。从法律文化转
向法治文化的过程，实质上也是公民法治意识提升，法治融入公民生活，“法治中国”建设不断推进
的过程。
( 四) 在发展路径上，“法治中国”强调从推进依法治国，向坚持依法治国、依法执政、依法行

政共同推进，法治国家、法治政府、法治社会一体建设的提升
依法治国、建设社会主义法治国家是一个系统的工程，它需要的是法治融入各领域、各层面，并

最终形成整体合力。具体来说，我们应当从单纯的强调推进依法治国，向依法治国、依法执政、依法
行政共同推进，法治国家、法治政府、法治社会一体建设的提升。依法执政、依法行政是依法治国的
基本要求，依法治国是依法执政、依法行政的总体目标; 法治政府与法治社会是法治国家的题中之
义，法治国家是法治政府与法治社会的总体样态。只有把握这些整体与部分之间的关系，在发展路径
上坚持并寻求整体与部分间的共同推进与一体建设，才能不断开创依法治国新局面，才能迎接 “法
治中国建设”的新前景。
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